UZASADNIENIE
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik  miasta Świdnik w wybranych obszarach 
I. Informacja o obszarze planu.
1. Podstawa prawna.
Plan sporządza się na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 i art. 67a ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zmianami), w związku z art. 67 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) oraz Uchwałą Nr XV/153/2025 Rady Miasta Świdnik z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik  miasta Świdnik w wybranych obszarach.
2. Położenie obszaru objętego granicami planu.

Granicami opracowywanego planu objęto niewielkie obszary położone w różnych częściach miasta Świdnik, które nie są ze sobą powiązane przestrzennie. Znajdują się w one w rejonach ulic Chryzantemowej/Sąsiedzkiej, Dywizjonu 303, Al. NSZZ „Solidarność”, Bronisława Czecha, gen. Tadeusza Góry/Al. Lotników Polskich, Dworcowej i Storczykowej. Ogólna powierzchnia opracowania wynosi 11,03 ha, z czego największy obszar położony w rejonie ulic Chryzantemowej i Sąsiedzkiej zajmuje powierzchnię aż 8,85 ha.
3. Cel sporządzenie planu.
Główne działania planistyczne w obszarze sporządzanego planu dotyczą obszaru położonego w rejonie ulic Sąsiedzkiej i Chryzantemowej. Cel sporządzenia planu miejscowego dla tego obszaru ma dostosować jego zagospodarowanie do kierunków polityki przestrzennej określonej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik. Obszar ten w studium został przewidziany do rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, która rozwija się intensywnie w terenach położonych w pobliżu granic tego obszaru. Natomiast w obowiązującym obecnie planie miejscowym obszar ten został zakwalifikowany do terenów produkcji rolniczej. Z punktu widzenia rozwoju tej części miasta utrzymywanie rezerw terenowych na rzecz intensyfikacji produkcji rolniczej wewnątrz wykształcającego się zespołu zwartej zabudowy mieszkaniowo – usługowej nie ma uzasadnienia przestrzennego. Jednocześnie realizacja polityki przestrzennej miasta w tym obszarze bez opracowania planu miejscowego nie byłaby możliwa, w żadnym zakresie. W pozostałych obszarach objętych opracowaniem działania planistyczne i cele im przyporządkowane mają mniejszy zasięg przestrzenny i związane są głównie z regulacja obowiązujących planów miejscowych, w sposób umożliwiający doprecyzowanie ustaleń tych planów do zmienionych zamierzeń inwestycyjnych, wynikających głównie ze zmian zagospodarowania tych terenów i terenów sąsiednich, które nastąpiły po wejściu w życie obowiązujących w mieście planów miejscowych. Założone cele planistyczne w przypadku tych obszarów mają zasięg lokalny i nie będą powodować istotnych zmiana w strukturze przestrzennej miasta. Zmiany wnoszone do planów obowiązujących dotyczą główni dostosowania linii rozgraniczających dróg do wydzieleń geodezyjnych, dostosowania nieprzekraczalnych linii zabudowy do wykształconych pierzei ulic, zwiększenia intensywności zabudowy do wskaźników dopuszczonych w studium oraz rozdzielenia terenów infrastruktury wodociągowej z terenami, które nie są niezbędne do rozwoju systemu wodociągowego miasta. Wszystkie wprowadzane zmiany są zgodne z kierunkami polityki przestrzennej miasta określonymi w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik. Odstępstwa dopuszczone w studium zostały zastosowane w sporządzanym planie jedynie dla obszaru położonego przy Al. NZZZ „Solidarność”. Obszar ten położony jest na granicy dwóch stref planistycznych wyznaczonych w studium, tj. U i MN(U). W sąsiedztwie tego obszaru obecnie rozwija się zarówno zabudowa usługowa powstająca w strefie U, jak i zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna powstająca w strefie MN(U). Nie można zatem przesądzić jaki kierunek rozwoju tego obszaru jest charakterystyczny dla rozwoju tego obszaru. Sytuacja ta uzasadnia zastosowanie zawartego w studium odstępstwa określającego, że „Studium stanowi zasady polityki przestrzennej miasta i nie należy interpretować rysunku Studium, jako ścisłego wyznacznika granic.  Linie rozgraniczające terenów zostaną uściślone w planach miejscowych, zgodnie z zasadami określonymi w Studium, przy jednoczesnym dostosowaniu rozwiązań szczegółowych do bieżących uwarunkowań, potrzeb oraz wniosków wynikających z uzgodnień, opinii i analiz”, czego skutkiem jest zakwalifikowanie tego obszaru do terenów mieszkaniowo – usługowych MN-U, na których dopuszczona zostaje do realizacji zarówno zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i usługowa na równych prawach, bez wskazywania ich wzajemnej proporcji na działce budowlanej.
Biorąc pod uwagę powyższe w projekcie planu przyjęto przeznaczenie terenów:

1) MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
2) MNW-MNB - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojącej lub zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej bliźniaczej;
3) MN-U - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub usług;
4) MW – teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;
5) U – teren usług;
6) U-IW – teren usług lub wodociągów;
7) KDD – tereny dróg dojazdowych;
8) IE – tereny elektroenergetyki;
9) IW – teren wodociągów.
4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące w obszarze planu.
W granicach opracowania obowiązują:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnika, przyjęty Uchwałą Nr VII/76/2003 Rady Miasta Świdnik z dnia 23 maja 2005 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2003 r. Nr 121 poz. 2837);
2) Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Osiedla ADAMPOL w Świdniku, przyjęty Uchwałą Nr XXX/224/2005 Rady Miasta Świdnik z dnia 23 maja 2005 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2005 r. Nr 170 poz. 2973);
3) zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik rejon Al. Lotników Polskich, przyjęta Uchwałą Nr XLIII/431/2014 Rady Miasta Świdnik z dnia 24 kwietnia 2014 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2014 r. poz. 2176);
4) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Świdnik zespół przemysłowo-składowy, przyjęta Uchwałą Nr V/44/2015 Rady Miasta Świdnik z dnia 12 marca 2015 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2015 r. poz. 1774);
5) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik – rejon Brzeziny Kalina, obszar A, przyjęta Uchwałą Nr LVIII/557/2018 Rady Miasta Świdnik z dnia 30 sierpnia 2018 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2018 r. poz. 4437);
6) zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Świdnik w rejonie ul. Fabrycznej i ul. Hallera, przyjęta Uchwałą Nr XXII/271/2020 Rady Miasta Świdnik z dnia 30 stycznia 2020 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2020 r. poz. 1130);
7) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik – rejon Al. NSZZ „Solidarność”, przyjęty Uchwałą Nr LXXX/874/2023 Rady Miasta Świdnik z dnia 29 listopada 2023 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2023 r. poz. 7745).
5. Istniejące użytkowanie i zagospodarowanie terenów.
Wśród obszarów objętych granicami sporządzanego planu miejscowego tereny zabudowane znajdują się tylko w obszarach położonych w rejonie ulic Góry/Al. Lotników Polskich i Czecha. W granicach pierwszego z nich znajduje się budynek biurowo – usługowy, natomiast w granicach drugiego posadowione są budynki mieszkalne jednorodzinne. Zabudowa znajdująca się w tych obszarach wykazuje bardzo dobry stan architektoniczno – przestrzenny i techniczny. Największy z obszarów objętych opracowaniem (Chryzantemowa/Sąsiedzka) w całości stanowi zespół upraw rolniczych. Pozostałe obszary obecnie stanowią nieużytki. W obszarach położonych przy ulicach Dworcowej i Dywizjonu 303 wśród nieużytków znajdują się obiekty i urządzenia infrastruktury elektroenergetycznej i wodociągowej (stacje trafo i ujęcia wód).
6. Realizacja polityki przestrzennej miasta określonej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania miasta Świdnik.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik zostało uchwalone na podstawie uchwały Nr XXXVII/217/2009 r. Rady Miasta Świdnik z dnia 28 maja 2009 r. Zbiorcza aktualizacja studium została wykonana w 2014 r. i uchwalona Uchwałą Nr II/11/2014 Rady Miasta Świdnik z dnia 18 grudnia 2014 r. Kolejna zmiana studium aktualizująca je w wybranych obszarach została przyjęta w 2023 r. (Uchwała Nr LXXII/790/2023 Rady Miasta Świdnik z dnia 25 maja 2023 r.). Obejmuje ona również tereny objęte opracowaniem  Zgodnie z delimitacja przestrzenną obszaru miasta wykonaną w kompleksowej aktualizacji studium obszar opracowania znalazł się w następujących w terenach funkcjonalno – rozwojowych:

Tereny usług U

Przeznaczenie podstawowe: 

· usługi rozumiane jako działalność służąca zaspokajaniu potrzeb ludności, nie związana z wytwarzaniem dóbr materialnych metodami przemysłowymi, 

· usługi nieuciążliwe tj. nie zaliczone do przedsięwzięć znacząco oddziałujących na środowisko, 

· usługi nieuciążliwe z towarzyszącą funkcją mieszkalną, 

· obiekty handlowe, (lokalizowanie obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży 400-2000m² wyłącznie na zasadach określonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego); 

Przeznaczenie uzupełniające: 

· funkcja mieszkalna, 

· stacje paliw, 

· zieleń urządzona i nieurządzona, 

· drogi, 

· obiekty budowlane do parkowania, 

· obiekty związane z produkcją energii z ogniw fotowoltaicznych, 

· infrastruktura techniczna, 

· obiekty małej architektury 

· usługi uzupełniające z zakresu sportu i rekreacji. 

Zakaz lokalizowania: 

· usług mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, 

· wolnostojących masztów telefonii komórkowej, 

· obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m², 

Wskaźniki urbanistyczne: 

· minimalny wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej: 15% dla każdej działki budowlanej, 

· pozostałe wskaźniki do ustalenia w planach miejscowych. 

Tereny zabudowy jednorodzinnej MN(U)

podstawowe: 

· zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, 

· obiekty i lokale usługowe, 

Przeznaczenie uzupełniające: 

· zieleń urządzona, 

· drogi dla ruchu samochodowego, pieszego, rowerowego, 

· obiekty budowlane do parkowania, 

· infrastruktura techniczna, 

· obiekty małej architektury; 

Zakaz lokalizowania: 

· usług mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, 

· usług składowania, przetwarzania i zbierania odpadów, 

· obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 400 m², 

· stacji paliw. 

Wskaźniki urbanistyczne: 

· Maksymalna wysokość zabudowy dla: 

· zabudowy mieszkaniowej – 3 kondygnacje nadziemne (12 m) , 

· usług publicznych – 4 kondygnacje nadziemne (15 m), 

· pozostałych usług – 3 kondygnacje nadziemne (12 m). 

· Wskaźniki intensywności zabudowy: do ustalenia w planach miejscowych; 

· Minimalna liczba miejsc do parkowania do ustalenia w planach miejscowych; 

· Minimalna powierzchnia nowo-wydzielanych działek dla zabudowy - do ustalenia w miejscowych planach; 

· Minimalny wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej: 

· 30% dla każdej działki budowlanej 

Tereny zabudowy wielorodzinnej MW

Charakterystyka głównych założeń:
· utrzymanie funkcji mieszkaniowej jako funkcji dominującej,

· kształtowanie zabudowy o wysokich walorach architektonicznych z obiektami usługowymi 
w formie dominant przestrzennych;

· kształtowanie przestrzeni niezabudowanych w sposób przyjazny z punktu widzenia dostępności ruchu pieszego i rowerowego oraz rekreacji codziennej;

· kształtowanie planowej polityki przestrzennej w zakresie miejsc parkingowych;

· ochrona terenów biologiczne czynnych oraz kształtowanie polityki przestrzennej w zakresie utrzymania zieleni urządzonej;

Przeznaczenie podstawowe:
· zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, z dopuszczeniem usług publicznych, innych usług nieuciążliwych w lokalach wbudowanych w zabudowę mieszkaniową lub w obiektach wolnostojących; 
Przeznaczenie uzupełniające:
· zieleń urządzona, place zabaw dla dzieci, boiska, infrastruktura sportowa;

· drogi dla ruchu samochodowego, pieszego, rowerowego;

· obiekty budowlane do parkowania,

· infrastruktura techniczna,

· obiekty małej architektury;

Zakaz lokalizowania:
· usług mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko

· usług składowania, przetwarzania i zbierania odpadów,

· wolnostojących masztów telefonii komórkowej,

· obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 400 m²,

Podstawowym przeznaczeniem terenów jest zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna wraz z dopuszczonym programem usług, usytuowanych w parterach budynków – na nie więcej niż 30% powierzchni całkowitej zabudowy mieszkaniowej. 

Dopuszcza się nieuciążliwe usługi w obiektach wolnostojących (oświaty, handlu, gastronomii itd.), zieleń urządzoną.

Utrzymuje się istniejące tereny zieleni będące miejscem wypoczynku i rekreacji mieszkańców miasta. Usługi publiczne należy tworzyć w postaci dominant przestrzennych, dla których poniżej przyjęto odrębne wskaźniki urbanistyczne. 

W celu podniesienia standardu funkcjonalno-przestrzennego dzielnic mieszkaniowych utrzymuje się istniejące i wprowadza nowe tereny zieleni miejskiej. Wzdłuż terenów w ciągu ekologicznym wyznacza się ścieżki rowerowe. Wskazuje się rozwój ogrodów dydaktycznych przy szkołach. 

Preferuje się zabezpieczenie miejsc parkingowych na terenach inwestycji (liczba do ustalenia 
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego).

· Wskaźniki urbanistyczne:

· maksymalna wysokość zabudowy:

· dla zabudowy  –  do 5 kondygnacji nadziemnych (18 m),

· dla dominant przestrzennych  –  do 6  kondygnacji nadziemnych (21 m),

· Wskaźniki intensywności zabudowy: do ustalenia w planach miejscowych;
· Minimalny wskaźnik powierzchni biologicznie czynnej: 

· dla działki z zabudową usługową - 20%

· dla działki z zabudową mieszkaniową – 25 %

· Minimalna liczba miejsc do parkowania do ustalenia  w planach miejscowych.
II. Sposób realizacji wymogów wynikających z art.1 ust. 2 – 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
1. Wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz potrzeby zrównoważonego rozwoju (art. 1 ust. 2 pkt. 1 i 2).
Wymagania z zakresu ładu przestrzennego i powiązane z tym wymagania architektoniczne i krajobrazowe zostały zrealizowane m.i.n. poprzez wyznaczenie nieprzekraczalnych linii zabudowy od strony dróg publicznych i innych elementów zagospodarowania terenów. Wyznaczenie linii zabudowy ma umożliwić wykształcenie układu urbanistycznego przyszłej zabudowy. W celu zapewnienia wysokich walorów architektoniczno – przestrzennych lokalizowanej zabudowy oraz sposobu zagospodarowania działek budowlanych w planie określono również wskaźniki i parametry urbanistyczne dotyczące formy, wysokości i gabarytu lokalizowanej w granicach planu zabudowy.

Potrzeby zrównoważonego rozwoju gminy są realizowane w dokumentach kierunkowych określających jej rozwój. W przypadku planu miejscowego główne zmiany przestrzeni gminy zapewniające jej rozwój, z uwzględnieniem jej zrównoważonego rozwoju są zawarte w kierunkach rozwoju określonych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie tym wskazano obszary rozwoju funkcji przestrzennych wynikających z zapotrzebowania miasta na poszczególne typy zabudowy oraz tereny wyłączone z tych stref ze względu na potrzeby ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy, czy ochronę walorów przyrodniczo – krajobrazowych w sposób umożliwiający mieszkańcom gminy wysoką jakość życia. Zgodnie z tym dokumentem obszar opracowywanego planu znajduje się w zasięgu terenów przeznaczonych do intensyfikacji procesów urbanizacyjnych, które zostały ukierunkowane na rozwój zabudowy mieszkaniowej i usług. Wytyczne studium w tym zakresie zostały uwzględnione w planie miejscowym poprzez ograniczenie rodzajów dopuszczonej zabudowy i zasad zagospodarowania terenów.
2. Wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych (art. 1 ust. 2pkt. 3).

Jedyną formą ochrony obejmującą obszar opracowania jest Główny Zbiornik Wód Podziemnych Nr 406 – „Niecka Lubelska – (Lublin)”. Dla Zbiornika w planie wprowadzono nakaz uwzględnienia odpowiednich przepisów odrębnych odnoszących się do jakości wód podziemnych i zasad ich ochrony oraz innych ustaleń planu w zakresie odprowadzania wód deszczowych i opadowych.

W obszarze planu występują gleby wymagające, na podstawie Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82),  zgody na zmianę przeznaczenia na cele nierolnicze. Są to grunty zakwalifikowane w ewidencji gruntów do klas bonitacyjnych I - III. W trakcie procedury planistycznej nie wystąpiła jednak konieczność przygotowania wniosku o zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych na cele nierolnicze. Wynika to z przepisów art. 10a cytowanej ustawy, tj. braku konieczności uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych położonych w granicach administracyjnych miast.
W projekcie planu wprowadzono również szereg ustaleń dotyczących ochrony środowiska, w zakresie możliwym do wprowadzenia do planu miejscowego, ze względu na obowiązujące przepisy prawa. Obejmują one:

· w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery:

· nakaz ogrzewania budynków ze źródeł energii cieplnej wykorzystujących paliwa dopuszczone do stosowania w obowiązujących przepisach odrębnych, 

· nakaz stosowania, w ogrzewaniu budynków oraz w prowadzonej działalności gospodarczej, urządzeń, rozwiązań technicznych i technologii zapewniających zachowanie dopuszczalnych przepisami odrębnymi poziomów emisji zanieczyszczeń do atmosfery;

· zakaz realizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko;

· zakaz lokalizowania nowych zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii, o których mowa w przepisach  odrębnych;
· kwalifikację terenów oznaczonych symbolami, w zakresie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, określonych w przepisach odrębnych dla terenów faktycznie zagospodarowanych:

· MN, MNW-MNB – jak dla terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
· MN-U - jak dla terenów zabudowy mieszkaniowo – usługowej,

· MW – jak dla terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego.

3. Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 1 ust. 2 pkt. 4):
Ochronie konserwatorskiej w obszarze sporządzanego planu podlega jedynie stanowisko archeologiczne o numerze AZP 78-83/40-1, ślad osadniczy – starożytność. Dla stanowiska archeologicznego: ustalono nakaz wykonywania robót ziemnych albo zmian charakteru dotychczasowej działalności, z uwzględnieniem zasad określonych w przepisach odrębnych z zakresu ochrony zabytków. Dodatkowo dla ochrony zabytków: ustalono ochronę przypadkowych znalezisk archeologicznych, zabezpieczenie znaleziska i miejsca jego odkrycia oraz bezzwłoczne powiadomienie właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków, zgodnie z przepisami odrębnymi.
4. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt. 5).

Ograniczenia inwestycyjne w obszarze opracowania stwarza jego położenie w zasięgu powierzchni ograniczających przeszkody dla lotniska Lublin, określonych w dokumentacji rejestracyjne, jak i planie generalnym lotniska Lublin.  W zasięgu tych powierzchni obiekty naturalne i sztuczne, w tym obiekty budowlane nie mogą być wyższe niż wysokości określone przez te powierzchnie. Przy obliczaniu wysokości obiektu należy uwzględnić umieszczone na nim kominy, anteny i inne urządzenia, a w przypadku dróg lub linii kolejowych również ich skrajnie.  W zasięgu powierzchni ograniczających obowiązuje zakaz sadzenia, uprawy lub dopuszczania do wzrostu drzew lub krzewów stanowiących przeszkodę lotniczą. Na obszarze objętym planem, zgodnie z obowiązującymi przepisami odrębnymi dla lotniska Lublin:

· obowiązuje zakaz budowy lub rozbudowy obiektów budowlanych sprzyjających występowaniu zwierząt stwarzających zagrożenie dla ruchu statków powietrznych oraz na części obszaru planu hodowania lub wypuszczania ptaków stwarzających zagrożenie dla ruchu statków powietrznych,

· w zagospodarowaniu terenów należy uwzględnić ograniczenia wynikające z przepisów odrębnych dla powierzchni ograniczających zabudowę od lotniczych urządzeń naziemnych (powierzchnie BRA).

Dodatkowe ograniczenia stwarza strefa technologiczna od napowietrznych linii elektroenergetycznych 15 kV, o szerokości 7,5 m w obie strony od osi linii. Dla strefy w planie ustalono obowiązuje zakaz lokalizowania budynków z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, składowania materiałów niebezpiecznych pożarowo, tworzenia hałd i nasypów, lokalizacji instalacji fotowoltaicznych, nasadzeń roślinności wysokiej (powyżej 2 m wysokości) i rozbudowanym systemie korzeniowym zagrażającej bezpieczeństwu linii oraz zakaz dokonywania jakichkolwiek nasadzeń w odległości co najmniej  4 m od słupa oraz obowiązuje szerokość pasa wycinki podstawowej drzew na trasie linii, zgodnie z przepisami odrębnymi. Ostatnia kategoria ograniczeń inwestycyjnych obejmuje strefę ograniczeń sytuowania zabudowy od terenów kolejowych, wynoszące 20 m licząc od granicy obszaru kolejowego. W strefie zgodnie z planem: 

· obowiązuje lokalizacja zabudowy zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu prawa budowlanego i warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie;

· obowiązują szczególne warunki zagospodarowania terenów i ograniczenia w użytkowaniu gruntów, wynikające z obowiązujących przepisów odrębnych, z zakresu transportu kolejowego, w tym odległości i warunków sytuowania drzew i krzewów, elementów ochrony akustycznej, wykonywania robót ziemnych w sąsiedztwie linii kolejowej, a także sposób urządzania i utrzymywania zasłon śnieżnych oraz pasów przeciwpożarowych;

· obowiązuje zakaz realizacji budynków usługowych związanych ze stałym lub czasowych pobytem dzieci i młodzieży oraz szpitali i domów opieki społecznej;

· wszelkie roboty ziemne w odległości od 4 m do 20 m od granicy terenów kolejowych należy każdorazowo wykonywać z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych.

Pozytywnym uwarunkowaniem dla życia i zdrowia mieszkańców na obszarze opracowania jest brak zagrożenia wystąpienia zagrożenia powodzi oraz osuwania się mas ziemnych.

Potrzeby osób niepełnosprawnych w projekcie planu realizowane są poprzez ustalenie konieczności uwzględnienia w bilansie miejsc do parkowania, stanowisk postojowych przeznaczonych na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową, w liczbie nie mniejszej niż określają to przepisy odrębne, tj. przepisy Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320, ze zmianami) oraz dla obiektów handlowych, zabudowy usługowej i zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w ilości nie mniejszej niż 1 miejsce na każde rozpoczęte 15 miejsc do parkowania.
Inne udogodnienia dla osób niepełnosprawnych będą realizowane na etapie wykonania docelowego zagospodarowania terenów, w tym inwestycji związanych z realizacją zabudowy i zagospodarowania działek budowlanych, na podstawie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. Dotyczy to również udogodnień wynikających przepisów Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411). W związku z tą ustawą w planie wprowadzono nakaz zapewnienia dostępności dróg publicznych osobom ze szczególnymi potrzebami, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania oraz nakaz realizacji budynków, w szczególności budynków użyteczności publicznej, zgodnie z przepisami odrębnymi z zakresu zapewnienia dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, w tym zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania i przy zachowaniu dostępności architektonicznej.
5. Walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt. 6)

Wymagania te w projekcie planu realizowane są poprzez wprowadzenie w obszarze planu przeznaczenia związanego z zabudową mieszkaniowo - usługową. Zmiany w zagospodarowaniu spowodują wzrost wartości nieruchomości i tym samym uzasadniają ustalenie zgodnie z art. 36 ust.4 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tzw. renty planistycznej. W planie ustalono stawkę procentową jednorazowej opłaty pobieranej w przypadku zbycia gruntów przez właścicieli w ciągu 5-ciu lat od wejścia w życie jego ustaleń. Stawka ta została ustalona w jednolitej wielkości dla terenów inwestycji komercyjnych w wysokości 10%. Zmiana zasad zagospodarowania terenów w obszarze planu oraz intensyfikacja parametrów i wskaźników urbanistycznych wpłynie na zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej terenów. Realizacja nowej zabudowy na podstawie ustaleń projektu planu pozwoli również na podniesienie standardu architektoniczno – przestrzennego i jakości istniejącej zabudowy. Ożywienie procesów inwestycyjnych będzie skutkowało wzrostem podatków wpływających do budżetu miasta. Wzrost podatków pozwoli na realizację zamierzonych  w obszarze planu inwestycji publicznych, obejmujących budowę i przebudowę dróg publicznych.
6. Prawo własności (art. 1 ust. 2 pkt. 7).
Obszary objęte granicami planu w przeważającej części stanowią własność osób prywatnych. Grunty miejskie obejmują grunty stanowiące działki będące drogami publicznymi oraz innymi gruntami związanymi z infrastrukturą techniczną. Niewystarczająca do spełnienia norm technicznych szerokość wydzielonych dróg publicznych mających pozostać w zasobie miasta powoduje, że konieczny będzie wykup dodatkowych gruntów niezbędnych do ich poszerzenia.

Zmiany własnościowe możliwe do zaistnienia po wejściu w życie ustaleń planu dotyczą wydzielania nowych działek inwestycyjnych. W celu zapewnienia racjonalnej gospodarki gruntami w obszarze planu w jego ustaleniach wskazano minimalne parametry wydzielanych działek budowlanych.

7.  Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa (art. 1 ust. 2 pkt. 8)
Wymagania te w projekcie planu zostały zrealizowane przede wszystkim poprzez ustalenie zasad realizacji nowej zabudowy i zagospodarowania terenów niezagrażających spełnieniu tych potrzeb, na podstawie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. W obszarze planu nie ma potrzeby, zgodnie ze złożonymi wnioskami instytucji, wyznaczania rezerw terenowych dla spełnienia tych wymagań. Nie ma uzasadnienia również wskazywania szczególnych ustaleń w tym zakresie.  

8.  Potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt. 9).
Potrzeby te na obszarze planu będą ograniczały się przede wszystkim do inwestycji związanych z infrastrukturą komunikacyjną i techniczną. Obsługa mieszkańców w zakresie infrastruktury społecznej odbywać się będzie z wykorzystaniem istniejących w innych częściach miasta usług  publicznych.

W planie wyszczególniono tereny do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i są to tereny oznaczone symbolami:

1) KDD jako tereny do realizacji celów publicznych związanych z:

a) wydzielaniem gruntów pod drogi publiczne i ścieżki rowerowe, budową, utrzymywaniem oraz wykonywaniem robót budowlanych tych dróg, obiektów i urządzeń transportu publicznego, a także łączności publicznej i sygnalizacji;
b) budową i utrzymywaniem publicznych urządzeń służących do zaopatrzenia ludności w wodę, gromadzeniem, przesyłaniem, oczyszczaniem i odprowadzaniem ścieków;
2) IW jako tereny pod budowę i utrzymywanie publicznych urządzeń służących do zaopatrzenia ludności w wodę.
W planie dopuszczono również realizację celów publicznych na pozostałych terenach, zgodnie z przepisami odrębnymi.
9. Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych (art. 1 ust. 2 pkt. 10 i 13).
W planie wskazano szczegółowe zasady uzbrojenia w sieci kanalizacji, gazowej, elektroenergetycznej i wodociągowej. Rozwój infrastruktury technicznej zakłada się w oparciu o zorganizowane i zbiorcze systemy infrastruktury technicznej, z dopuszczeniem stosowania technologii przejściowych dla systemu wodociągów i kanalizacji. Instalacje przejściowe obejmują technologie z zakresu odprowadzania ścieków określone w przepisach prawa, w tym zbiorniki bezodpływowe, które mogą zachować funkcjonalność jedynie do czasu wykonania sieci zbiorczej. Ograniczony przestrzennie zasięg zbiorczej sieci ciepłowniczej uniemożliwia oparcie dostawy ciepła wyłącznie do zorganizowanych systemów ciepłowniczych. Plan przewiduje jednak możliwość rozbudowy sieci ciepłowniczej i tym samym zaopatrzenia w ciepło z sieci zbiorczej. Zasady systemu usuwania i unieszkodliwiania odpadów ograniczono do nakazu realizowania go na zasadach określonych w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa. Przyjęte rozwiązania z zakresu infrastruktury technicznej są zgodne z obowiązującymi przepisami prawa w zakresie ochrony środowiska i nie będą powodować zagrożeń wystąpienia zanieczyszczeń związanych z ich funkcjonowaniem. W projekcie planu dopuszczono również stosowanie technologii OZE w dostawie ciepła i energii, z wyłączeniem instalacji wykorzystujących siłę wiatru, biomasę oraz instalacji o mocy powyżej 500 kW realizowanych w formie wolnostojącej.

Zaopatrzenie ludności w wodę w obszarze planu odbywać się będzie jak określono wcześniej poprzez dostawę wody z sieci gminnej zasilanej z ujęć wody położonych poza granicami planu. Jakość wody będzie zapewniona poprzez uwzględnienie obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. Istniejące rezerwy wody w ujęciach gminnych, określone w odpowiednim pozwoleniu wodno – prawnym umożliwiają dostawę wody do obszaru planu.
Powiązanie układu komunikacyjnego obsługującego tereny położone w granicach planu z układem zewnętrznym odbywać się będzie poprzez wyznaczone w planie drogi publiczne oznaczone symbolami KDD oraz drogi publiczne przylegające do granic planu. Drogi KDD wyznaczone w planie służą również bezpośredniej obsłudze terenów budowlanych w granicach planu. Dojazd do wydzielanych działek nie sąsiadujących bezpośrednio z wyznaczonymi drogami publicznymi będzie realizowany poprzez wydzielane w miarę potrzeb drogi wewnętrzne. Ustalenia niezbędne w tym zakresie zostały wprowadzone w jego treści. Miejsca włączenia komunikacji wewnętrznej do dróg publicznych będą realizowane według potrzeb inwestorskich z uwzględnieniem obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych. Obsługa komunikacyjna terenów odbywać się będzie również z dróg publicznych przylegających do granic planu. Drogi te są ulicami miejskimi przygotowanymi do tych celów.
Analiza wniosków złożonych przez instytucje nie uzasadnia wyznaczania rezerw terenowych dla przebiegu sieci szerokopasmowych. W przypadku zaistnienia potrzeb w tym zakresie po wejściu w życie planu jego ustalenia umożliwiają realizację takich inwestycji.
10. Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej oraz zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt. 11 i 12).
Burmistrz Miasta Świdnik sporządzając projekt planu zrealizował w pełni procedurę określoną w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zakresie udziału społeczeństwa w pracach na projektem planu. Burmistrz umieścił na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego, z terminem i miejscem składania wniosków do przedmiotowego planu. Ogłoszenie to zostało umieszczone również w wydaniu gazety lokalnej oraz BIPie Urzędu Gminy. Zawiadomienie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego zostało także wysłane do odpowiednich instytucji posiadających uprawnienia do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego. W zawiadomieniu tym Burmistrz określił podstawę prawną sporządzanego planu oraz termin składania wniosków. Po zebraniu wniosków dokonano analizy możliwości ich uwzględnienia, ze szczególnym naciskiem na zachowanie zgodności z obowiązującym studium oraz przepisami ustawy o planowani i zagospodarowaniu przestrzennym. W rozstrzygnięciu wniosków wzięto również pod uwagę obowiązujące przepisy dla obszarów i obiektów podlegających ochronie w granicach planu. 

Po wykonaniu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko Burmistrz udostępnił projekt planu instytucjom celem uzyskania uzgodnień i opinii. Projekt planu został również udostępniony do opiniowania dla Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej.

Zwiększenie jawności procedur planistycznych wynika również z procesu porządkowania cyfryzacji planowania przestrzennego w Polsce. Przepisy w tym zakresie i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie Rozdziału 5a ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw. Przepisy te weszły w życie 31 października 2020 r. Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Regulacja ta  wprowadziła szczegółowe zasady dotyczące tworzenia i prowadzenia zbiorów obejmujących dane przestrzenne aktu planowania przestrzennego, które zostały zapisane w art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przyjęte rozwiązania nakładają na organ sporządzający miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obowiązek tworzenia cyfrowych danych przestrzennych, obejmujących granice i zakres tych dokumentów. Podstawowy zakres danych obejmuje: utworzenie granicy planu w postaci wektorowej, z lokalizacją przestrzenną obszaru objętego aktem w powiązaniu z państwowym systemie odniesień przestrzennych oraz z rysunkiem planu lub załącznika graficznego do studium w postaci rastra z georeferencją (odniesieniem przestrzennym zgodnym z państwowym systemem odniesień przestrzennych) i odniesieniem do atrybutów treści dokumentu (linki do treści dokumentów powiązanych z aktem). Wytworzone dane powinny zostać zapisane w pliku GML.

11. Uwzględnienie potrzeb zapobiegania poważnym awariom i ograniczania ich skutków dla zdrowia ludzkiego i środowiska (art. 1 ust. 2 pkt. 14)
W planie obowiązuje zakaz lokalizowania nowych zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii, o których mowa w przepisach  odrębnych.
12. Uwzględnienie potrzeb związanych z kształtowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej (art. 1 ust. 2 pkt. 15)
Zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej miasta Świdnik wskazanymi w studium obszar opracowania położony jest poza granicami obszarów rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Studium kierunkuje obszar opracowania do rozwoju inwestycji budowlanych, związanych z rozwojem strefy mieszkaniowo - usługowej miasta
13. Uwzględnienie interesu publicznego i prywatnego przy ustaleniach planu (art. 1 ust. 3).
Ustalając przeznaczenie terenów oraz sposób ich zagospodarowania Burmistrz Miasta uwzględnił zarówno interes publiczny jak i interes prywatny. Przeprowadzone analizy funkcjonalno – przestrzenne dla obszaru planu wykazały jego predyspozycje do rozwoju funkcji związanych z zabudową mieszkaniową i usługową. Predyspozycje terenów do rozwoju funkcji inwestycyjnych wynikają zarówno ze stanu zagospodarowania terenów jak również ustaleń studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla obszaru planu. Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy nie może naruszać ustaleń studium. Wybór funkcji tym samym został ukierunkowany ustaleniami studium. Przyjęte rozwiązania planistyczne uwzględniają zarówno interes publiczny miasta (rozwój terenów inwestycyjnych) oraz interes prywatny (realizacja zamierzeń inwestycyjnych).
14. Dążenie do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego i maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego (art. 1 ust. 4 pkt. 1 i 2).
Wskazane w planie drogi oznaczone symbolem KDD, oprócz funkcji bezpośredniej obsługi terenów inwestycyjnych, można zaliczyć do dróg łączących obszar planu z układem komunikacyjnym miasta. Zachowanie dla dróg wymienionych powyżej funkcji dróg układu podstawowego znacząco ułatwi dojazd do innych części miasta jak również poza jego granice. Utrzymanie funkcji tych dróg zminimalizuje tym samym transportochłonność układu przestrzennego wyznaczonego w granicach planu. Układ dróg wymienionych powyżej umożliwia również swobodny dojazd do poszczególnych terenów związanych z funkcjami inwestycyjnymi wyznaczonych w planie.
Rezerwy terenowe wskazane w planie na cele dróg publicznych umożliwiają  realizację przystanków komunikacji autobusowej, stanowiącej podstawę systemu transportu zbiorowego w mieście. Rezerwy te umożliwiają wykonanie dróg w parametrach technicznych umożliwiających wykonanie nawierzchni przystosowanej do ruchu ciężkiego, w tym autobusów komunikacji zbiorowej. Wyznaczenie dodatkowych linii autobusowych do obsługi obszaru planu będzie zrealizowane po rozwoju zagospodarowania i wystąpieniu takich potrzeb. 
15. Zapewnienie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych i rowerzystów (art. 1 ust. 4 pkt. 3).

W projekcie planu wprowadzono ustalenia umożliwiające realizację ciągów komunikacji pieszej oraz realizację ścieżek rowerowych. Są one dopuszczone na całym obszarze planu. Realizacja ich będzie wykonana w miarę wystąpienia potrzeb w tym zakresie. Działania miasta będą ograniczać się do realizacji tych urządzeń w wyznaczonych w planie drogach publicznych znajdujących się w zarządzie miasta Świdnik. W przypadku terenów inwestycyjnych będą to urządzenia wewnętrzne, realizowane przez inwestorów.

16. Dążenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno – przestrzennej (art. 1 ust. 4 pkt. 4).

Tereny wyznaczone w granicach planu tworzą zwarty obszar terenów inwestycyjnych. Rozwój zagospodarowania zgodnie z ustaleniami planu uniemożliwi powstanie rozproszonych układów urbanistycznych, nie powiązanych ze sobą przestrzennie. Korelacje przestrzenne terenów inwestycyjnych w granicach planu zostały wskazane w obowiązującym studium. Analiza ustaleń tego dokumentu wskazuje, że obszar planu stanowi część rozległych terenów inwestycyjnych miasta Świdnik. Realizacja planu nie będzie prowadzić do rozproszenia zabudowy.
17. Zgodność projektu planu z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta (art. 15 ust. 2).
Projekt planu jest zgodny z wykonaną w 2022 r. oceną aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Analiza wykazała, że część planów miejscowych obowiązujących w mieście wymaga uaktualnienia. Wnioski wskazały również konieczność wykonania planów miejscowych dla obszarów inwestycyjnych wskazanych w studium. Sporządzenie planu jest zgodne z wnioskami określonymi w analizie. Podstawą do zmiany planu wg analizy jest konieczność określenia standardu zagospodarowania na terenach inwestycyjnych, które mogą zostać zagospodarowane w stosunkowo krótkim okresie czasu. Wszystkie przesłanki określone w analizie są specyficzne dla obszaru sporządzanego planu, tym samym projekt planu jest zgodny z wynikami analizy.

18. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet miasta (art. 15 ust. 3).
Analiza ustaleń planu wskazuje, że przyjęte w projekcie planu przeznaczenie terenów i zasady ich zagospodarowania pozwalają na maksymalne wykorzystanie terenów inwestycyjnych, co jednocześnie pozwala na uzyskanie wysokich dochodów do budżetu miasta. Sporządzany projekt planu jednocześnie ogranicza do niezbędnego minimum koszty realizacji jego ustaleń. Zakładane koszty wykupu gruntów w celu realizacji celów publicznych oraz ich urządzenia, głównie budowy i przebudowy dróg publicznych wraz z niezbędną infrastrukturą z wysokim prawdopodobieństwem będą  niższe od zakładanych dochodów. Realizacja planu nie powinna zatem powodować deficytu budżetowego nawet w sytuacji mniejszego niż przewidywanego zainteresowania inwestycyjnego terenami znajdującymi się w granicach opracowania. Nadwyżka środków budżetowych może zostać skierowana na realizację celów publicznych w innych częściach miasta.
III. Procedura
1. Przeprowadzone elementy obowiązującej procedury planistycznej.

a) zebrano wnioski po wystosowaniu ogłoszeń i zawiadomień,

b) wykonano projekt planu wraz prognozą oddziaływania na środowisko oraz prognozą finansową skutków uchwalenia planu,

c) projekt planu został przesłany do uzgodnień i opiniowania,

d) .

2. Podstawa uchwalenia.

Plan miejscowy został uchwalony na podstawie Uchwały Nr ……….. Rady Miasta Świdnik z dnia ………….r. Podstawą uchwalenia planu jest . 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zmianami).[image: image1.png]
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