UZASADNIENIE
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik - Strefa Aktywności Gospodarczej Obszar B
I. Informacja o obszarze planu.
1. Podstawa prawna.
Plan sporządza się na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 i art. 67a ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130), w związku z art. 67 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 1688) oraz Uchwałą Nr LXXXV/934/2024  Rady Miasta Świdnik z dnia z dnia 21 marca 2024 r.  w sprawie przystąpienia do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik - Strefa Aktywności Gospodarczej Obszar B.
2. Położenie obszaru objętego granicami planu.

Granicami opracowania objęto część miasta Świdnik położona w rejonie ulicy Brzegowej, przy granicy z miastem Lublin oraz bezpośrednim sąsiedztwie drogi ekspresowej S12/S17. Ogólna powierzchnia opracowania wynosi ok. 18 ha.
3. Cel sporządzenie planu.
W prowadzonej procedurze planistycznej nie wprowadza się zmian w zakresie uchwalone rysunku planu, ani nie przeprowadza się zmian przyjętego przeznaczenia terenów. Prowadzona zmiana planu dotyczy wyłącznie zmiany części tekstowej uchwały w zakresie lokalizowania zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii, pod warunkiem uwzględnienia obowiązujących w tym zakresie przepisów odrębnych, w tym ograniczających możliwość lokalizowania takich zakładów ze względu na bezpieczeństwo ludności oraz bezpieczeństwo ruchu drogowego i kolejowego. Zmiana planu w opisanym zakresie ma na celu poszerzenie zakresu możliwości prowadzenia działalności produkcyjno – usługowej.
4. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowiązujące w obszarze planu.
W obszarze planu obowiązuje zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Świdnik, przyjęta Uchwałą Nr XXXVII/218/2009 Rady Miasta Świdnik z dnia 28 maja 2009 r. (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2009 r. Nr 91 poz. 2162).
5. Istniejące użytkowanie i zagospodarowanie terenów.
Obszar opracowania jest stosunkowo słabo zurbanizowany w porównaniu z innymi obszarami miasta. Istniejąca zabudowa położona jest jedynie w pierzei ulicy Brzegowej i obudowuje ją obustronnie. Wśród istniejącej zabudowy dominuje zabudowa zagrodowa i mieszkaniowa jednorodzinna. Znajdują się tu również pojedyncze obiekty usługowe. Część zagród zostało przekwalifikowane na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w tym połączonej z zabudową usługową.

6. Realizacja polityki przestrzennej gminy określonej w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania miasta Świdnik.

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik zostało uchwalone na podstawie uchwały Nr XXXVII/217/2009 r. Rady Miasta Świdnik z dnia 28 maja 2009 r. Zbiorcza aktualizacja studium została wykonana w 2014 r. i uchwalona Uchwałą Nr II/11/2014 Rady Miasta Świdnik z dnia 18 grudnia 2014 r. Kolejna zmiana studium aktualizująca je w wybranych obszarach została przyjęta w 2023 r. (Uchwała Nr LXXII/790/2023 Rady Miasta Świdnik z dnia 25 maja 2023 r.). Obejmuje ona również tereny objęte opracowaniem  Zgodnie z delimitacja przestrzenną obszaru miasta wykonaną w kompleksowej aktualizacji studium obszar opracowania znalazł się w całości w terenach funkcjonalno – rozwojowych:

PU1 tereny produkcyjno - usługowe, z dopuszczeniem realizacji  instalacji związanych z produkcją energii z odnawialnych źródeł energii.

Podstawowy kierunek przeznaczenia terenów:

· obiekty produkcyjne, w tym zorganizowane w formę parków przemysłowo - technologicznych i zabudowa usługowa, w tym stacji paliw, rozlewni gazu płynnego, warsztaty samochodowe, myjnie samochodowe, bazy transportowe oraz składy i magazyny,

Dopuszczalny kierunek przeznaczenia terenu:

· lokale mieszkalne lokalizowane w budynkach usługowych oraz zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, przeznaczone w na cele własne prowadzącego działalność usługową, w wybranych kwartałach wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

· dopuszczenie  realizacji centrów wystawienniczo – logistycznych, wystawienniczo – handlowo – konferencyjnych, usługowo - handlowych i centrów konferencyjno – hotelowych,

· dopuszczenie koncentracji usług handlowych w formie targowisk, w wybranych kwartałach wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

· garaże wielopoziomowe i podziemne,

· na terenach PU1 dopuszczenie realizacji urządzeń fotowoltaicznych, wytwarzających energię o mocy przekraczającej 500 kW, przy uwzględnieniu ustaleń wskazanych w rozdziale dotyczącym obszarów, na których rozmieszczone będą urządzenia wytwarzające energię z odnawialnych źródeł energii o mocy przekraczającej 500 kW,

Uszczegółowione zasady zagospodarowania terenów:

· w nowych terenach inwestycyjnych należy wyznaczyć układ dróg publicznych i wewnętrznych obsługujących poszczególne kwartały wydzielanych działek budowlanych

	Wskaźniki oraz parametry zabudowy i zagospodarowania terenów
	Wartość wskaźnika

	maksymalna powierzchnia zabudowy
	90% powierzchni działki budowlanej 

	maksymalna intensywność zabudowy
	3,0

	minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej
	5% powierzchni działki budowlanej 

	maksymalna wysokość zabudowy
	18 m

	minimalna powierzchnia nowo wydzielanej działki (w tym działki budowlanej z podziału nieruchomości)
	1000 m2 


Prowadzona zmiana planu pozostaje bez wpływu na kierunki polityki przestrzennej gminy określone w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Świdnik. Szczegółowe zmiany ustaleń planu nie są przedmiotem studium i nie powodują naruszenia jego ustaleń.
II. Sposób realizacji wymogów wynikających z art.1 ust. 2 – 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
1. Wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, walory architektoniczne i krajobrazowe oraz potrzeby zrównoważonego rozwoju (art. 1 ust. 2 pkt. 1 i 2).
Wprowadzane zmiany planu nie skutkują zmianą przyjętych w planie obowiązującym wymagań ładu przestrzennego oraz potrzeby zrównoważonego rozwoju.
2. Wymagania ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz ochrony złóż kopalin (art. 1 ust. 2 pkt. 3).

Zmiana planu nie wprowadza korekt planu obowiązującego w zakresie ustaleń wskazanych w nim dla Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 406 – „Niecka Lubelska – (Lublin)”, w granicach, w granicach którego znajduje się obszar zmienianego planu. Zakres zmiany planu nie powoduje skutków wymagających zmiany przeznaczenia gruntów, regulowanych przepisami Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82)
3. Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej (art. 1 ust. 2 pkt. 4):
Zmiana planu nie obejmuje zmiany ustaleń planu obowiązującego w zakresie obszarów podlegających ochronie konserwatorskiej. 
4. Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób ze szczególnymi potrzebami (art. 1 ust. 2 pkt. 5).

Zmiana planu nie obejmuje zmiany ustaleń planu obowiązującego w zakresie ograniczeń w zagospodarowaniu terenów ze względu na ochronę zdrowia i mienia ludzi oraz nie wprowadza zmian w zakresie ustaleń dotyczących udogodnień dla osób niepełnosprawnych.
5. Walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt. 6)

Zakres zmiany planu nie ma wpływu na waloru ekonomiczne przestrzeni i nie powoduje skutków finansowych dla miasta. 
6. Prawo własności (art. 1 ust. 2 pkt. 7).
Obszary objęte granicami stanowią w całości własność osób prywatnych. Zmiana planu nie powoduje ingerencji w istniejącą własność w obowiązującym planie.
7.  Potrzeby obronności i bezpieczeństwa państwa (art. 1 ust. 2 pkt. 8)
Zakres przeprowadzonej zmiany planu nie ma wpływu na określenie potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa.  

8.  Potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt. 9).
Zakres przeprowadzonej zmiany planu nie ma wpływu na potrzeby interesu publicznego.
9. Potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych (art. 1 ust. 2 pkt. 10 i 13).
Zmiana planu nie powoduje istotnej zmiany ustalonych w obowiązującym planie zasad rozbudowy sieci infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Analiza wniosków złożonych przez instytucje nie uzasadnia wyznaczania rezerw terenowych dla przebiegu sieci szerokopasmowych. W przypadku zaistnienia potrzeb w tym zakresie po wejściu w życie planu jego ustalenia umożliwiają realizację takich inwestycji.
10. Zapewnienie udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej oraz zachowanie jawności i przejrzystości procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt. 11 i 12).
Burmistrz Miasta Świdnik sporządzając projekt planu zrealizował w pełni procedurę określoną w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zakresie udziału społeczeństwa w pracach na projektem planu. Burmistrz umieścił na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy ogłoszenie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego, z terminem i miejscem składania wniosków do przedmiotowego planu. Ogłoszenie to zostało umieszczone również w wydaniu gazety lokalnej oraz BIPie Urzędu Gminy. Zawiadomienie o przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego zostało także wysłane do odpowiednich instytucji posiadających uprawnienia do uzgadniania i opiniowania projektu planu miejscowego. W zawiadomieniu tym Burmistrz określił podstawę prawną sporządzanego planu oraz termin składania wniosków. Po zebraniu wniosków dokonano analizy możliwości ich uwzględnienia, ze szczególnym naciskiem na zachowanie zgodności z obowiązującym studium oraz przepisami ustawy o planowani i zagospodarowaniu przestrzennym. W rozstrzygnięciu wniosków wzięto również pod uwagę obowiązujące przepisy dla obszarów i obiektów podlegających ochronie w granicach planu. 

Po wykonaniu projektu planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko Burmistrz udostępnił projekt planu instytucjom celem uzyskania uzgodnień i opinii. Projekt planu został również udostępniony do opiniowania dla Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej.
Zwiększenie jawności procedur planistycznych wynika również z procesu porządkowania cyfryzacji planowania przestrzennego w Polsce. Przepisy w tym zakresie i zagospodarowaniu przestrzennym na podstawie Rozdziału 5a ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw. Przepisy te weszły w życie 31 października 2020 r. Rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Regulacja ta  wprowadziła szczegółowe zasady dotyczące tworzenia i prowadzenia zbiorów obejmujących dane przestrzenne aktu planowania przestrzennego, które zostały zapisane w art. 67a ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przyjęte rozwiązania nakładają na organ sporządzający miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obowiązek tworzenia cyfrowych danych przestrzennych, obejmujących granice i zakres tych dokumentów. Podstawowy zakres danych obejmuje: utworzenie granicy planu w postaci wektorowej, z lokalizacją przestrzenną obszaru objętego aktem w powiązaniu z państwowym systemie odniesień przestrzennych oraz z rysunkiem planu lub załącznika graficznego do studium w postaci rastra z georeferencją (odniesieniem przestrzennym zgodnym z państwowym systemem odniesień przestrzennych) i odniesieniem do atrybutów treści dokumentu (linki do treści dokumentów powiązanych z aktem). Wytworzone dane powinny zostać zapisane w pliku GML.

11. Uwzględnienie potrzeb zapobiegania poważnym awariom i ograniczania ich skutków dla zdrowia ludzkiego i środowiska (art. 1 ust. 2 pkt. 14).
Celem sporządzenia zmiany planu jest dopuszczenie lokalizowania zakładów o zwiększonym lub dużym ryzyku wystąpienia poważnych awarii, o których mowa w przepisach  odrębnych. Możliwość lokalizacji takich zakładów będzie podlegać w fazie inwestycyjnej rygorom wynikającym z przepisów odrębnych, w tym dotyczących zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego. Brak możliwości spełnienia warunków wynikających z tych przepisów uniemożliwi realizację takich zakładów.  
12. Uwzględnienie potrzeb związanych z kształtowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej (art. 1 ust. 2 pkt. 15).

Zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej miasta Świdnik wskazanymi w studium obszar opracowania położony jest poza granicami obszarów rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Studium kierunkuje obszar opracowania do rozwoju inwestycji budowlanych, związanych z rozwojem strefy gospodarczej miasta.
13. Uwzględnienie interesu publicznego i prywatnego przy ustaleniach planu (art. 1 ust. 3).
Zmiana może spowodować przyśpieszenie procesów inwestycyjnych przewidzianych w planie obowiązującym.
14. Dążenie do minimalizowania transportochłonności układu przestrzennego i maksymalne wykorzystanie transportu zbiorowego (art. 1 ust. 4 pkt. 1 i 2).
Zmiana planu nie ma bezpośredniego przełożenia na wykorzystanie transportu zbiorowego i nie ma wpływu na transportochłonność układu przestrzennego określonego w planie obowiązującym. 
15. Zapewnienie rozwiązań przestrzennych, ułatwiających przemieszczanie się pieszych i rowerzystów (art. 1 ust. 4 pkt. 3).

Zmiana planu nie powoduje zmiany ustaleń planu obowiązującego dotyczących komunikacji pieszej i rowerowej.

16. Dążenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno – przestrzennej (art. 1 ust. 4 pkt. 4).

Tereny objęte granicami planu tworzą zwarty obszar terenów inwestycyjnych. Rozwój zagospodarowania zgodnie z ustaleniami planu uniemożliwi powstanie rozproszonych układów urbanistycznych, nie powiązanych ze sobą przestrzennie. Korelacje przestrzenne terenów inwestycyjnych w granicach planu zostały wskazane w obowiązującym studium. Analiza ustaleń tego dokumentu wskazuje, że obszar planu stanowi część  skoncentrowanych terenów inwestycyjnych miasta Świdnik.
17. Zgodność projektu planu z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy (art. 15 ust. 2).
Projekt planu jest zgodny z wykonaną w 2022 r. oceną aktualności studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Świdnik i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Analiza wykazała, że część planów miejscowych obowiązujących w mieście wymaga uaktualnienia. Wnioski wskazały również konieczność wykonania planów miejscowych dla obszarów inwestycyjnych wskazanych w studium. Sporządzenie planu jest zgodne z wnioskami określonymi w analizie. Podstawą do zmiany planu wg analizy jest konieczność określenia standardu zagospodarowania na terenach inwestycyjnych, które mogą zostać zagospodarowane w stosunkowo krótkim okresie czasu. Wszystkie przesłanki określone w analizie są specyficzne dla obszaru sporządzanego planu, tym samym projekt planu jest zgodny z wynikami analizy. 
18. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy (art. 15 ust. 3).
Zakres zmiany planu obowiązującego nie będzie miał wpływu na budżet miasta, zarówno po stronie dochodów jak również kosztów. Jedynym oddziaływaniem może być przyspieszenie inwestycji, co w przyszłych latach może skutkować wzrostem dochodów budżetowych pochodzących z podatków od budynków  i gruntów.
III. Procedura
1. Przeprowadzone elementy obowiązującej procedury planistycznej.

1) zebrano wnioski po wystosowaniu ogłoszeń i zawiadomień,

2) wykonano projekt planu wraz prognozą oddziaływania na środowisko,

3) projekt planu został przesłany do uzgodnień i opiniowania, w tym Gminnej Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej,

2. Podstawa uchwalenia.

Plan miejscowy został uchwalony na podstawie Uchwały Nr ……….. Rady Miasta Świdnik z dnia ………….r. Podstawą uchwalenia planu jest . 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).[image: image1.png]
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